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RESUMEN

El presente ensayo tiene como objeto formular algunas
consideraciones, breves y seguramente insuficientes
para abordar a detalle todos los pormenores que conllevo
la reforma hacendaria que se ha efectuado en el afo
2007. Por ello, dados los profundos aspectos y facetas
que entrafa la reforma en cita, nos hemos visto en la
necesidad de elegir un tema de entre tantos, y para tal
efecto, hemos optado por el relacionado con la reforma
hacendaria y el federalismo, que por excelencia, es un
tema que permanece y permanecera por muchos afos

en laagenda nacional.
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ABSTRACT

The present essay must like object formulate some
considerations, brief and surely insufficient to approach
to detail all the details that the fiscal reform entailed
that has taken place in 2007. For that reason, given to
the deep aspects and facets that the reform in
appointment involves, we have seen ourselves in the
necessity to choose a subject of between so many,
and for such effect, we have chosen by the related one
to the hacendaria reform and the federalism, that is a
subject that remains and will remain by many years in

the national agenda.
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hacer referencia a las ideas de autores como

Montesquieu, Lock o Jellinek', por ejemplo,
autores que cimentaron esa forma de organizacion
gubernativa tan extendida hasta nuestros dias llamada
“federalismo?®”. Sin embargo, cabe mencionar que los
autores antes mencionados, mas que proponer un
sistema de distribucién real de competencias entre

H ablar de “federalismo” entrana necesariamente

ordenes de gobierno —que hoy es la idea sobre la cual
en su mayoria se suele entender la organizacion
federativa desde el punto de vista financiero y tributario-
fomentaron la idea de una distribucion real del poder
para romper con los Estados absolutistas, y lograr de
esta manera la concepcion clasica de los poderes, a
saber, legislativo, ejecutivo y judicial®.
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Asi las cosas, y para los fines que nos ocupan en el
presente ensayo, nos referiremos al federalismo desde
la 6ptica de la distribucion de competencias entre
ordenes de gobierno y no desde la reparticion o balances
del poder entre tres 0 mas poderes*. Delimitado lo antes
expuesto, cabe hacer una ultima demarcacién y sefalar
que dentro del cumulo de competencias que pueden
surgir al momento de dividir el poder entre varias 6rdenes
de gobierno, nos referiremos especificamente a las
financieras y tributarias orientadas obviamente a los
sucesos generados con la reforma hacendaria recién
aprobada por el Congreso de la Union en el mes de
septiembre de 2007.

En ese sentido, basta recordar que el poder tributario
de las distintas 6rdenes de gobierno en nuestro Pais,
descansa, inicialmente en el articulo 31 fraccién IV de
nuestra Constitucién Federal, pues cuando dicho
precepto sefala como obligacién de los mexicanos,
contribuir al gasto publico de la Federacién, Distrito
Federal, Estados y Municipios de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes, implicitamente esté
reconociendo una potestad tributaria de cada orden de
gobierno para imponer tributos dentro de su ambito de
facultades, que de igual forma, conlleva esa indisoluble
unién entre ingreso y gasto publico.

Lo anterior, desde luego no implica negar que los
articulos 73 fraccion XXIX®, 115 fraccion 1V, 1177, 1188,
124% y 131'°, todos de nuestra Constitucién Federal,
terminan de dar forma a nuestro sistema de distribucién
de facultades o potestades en materia tributaria, y que
finalmente, son los que cimientan nuestra organizacién
federativa en lo que hace a lo financiero y tributario bajo
la férmula denominada “de facultades residuales™ ”.

Es por ello, que la descomposicién de un poder tributario
“unitario” en un poder?? tributario “distribuido”, conlleva
necesariamente a distinguir entre el poder tributario
normativo, es decir, el poder de emitir normar juridicas;
el poder tributario administrativo, es decir, el poder de
gestionar esos ingresos o gastos publicos; y el poder
tributario de disposicidn sobre el destino de ese ingreso
o0 gasto publico™.

DESARROLLO

Asi las cosas, para entrar en la materia que nos ocupa,
en primer lugar debemos sefalar que es paraddjico que
uno de los principales aspectos que contenia la reforma
hacendaria enviada por el Ejecutivo Federal ala Cdmara
de Diputados en cuanto a la distribucion del poder
tributario entre Federacion y Estados no haya sido aun
aprobado, ni por el Congreso de la Unidén, y ya no
digamos, por la mayoria de las legislaturas de los
estados, para dar cabal cumplimiento al articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos'™ (CPEUM), las cuales seguramente se
mostraran reacias a aprobar una reforma de esas
dimensiones. Nos referimos, obviamente, al proyecto
que pretende reformar el articulo 73 fraccion XXIX ultimo
parrafo'®, y en el cual, medularmente, se pretende
otorgar potestades tributarias a los Estados para que
puedan imponer tributos a la venta final de gasolina,
diesel, asi como al consumo final de tabacos labrados
y cerveza. Por ello, se dice que es paraddjico, pues
una reforma al sistema hacendario federal que en teoria,
se presenté como una forma de fortalecer el federalismo
fiscal y que no pasoé por la reforma constitucional es
desde nuestro punto de vista, una reforma a medias,
una reforma que solamente trastocé un sistema de
distribucidn de recursos, y que no logré su fin principal,
fortalecer el poder tributario de los Estados y sus
Municipios.

Sin embargo, el legislador ordinario, consideré pertinente
adelantar los pasos, y aunque no entré a reformar la
Constitucién Federal en los términos antes expuestos,
si aprobd una reforma al articulo 10-C de Ley de
Coordinacion Fiscal en donde textualmente se autoriza
a los Estados —no6tese que por disposicion de una ley
ordinaria- a gravar el consumo final de gasolina, diesel,
tabacos labrados y cervezas'®.

De esta forma se pone de manifiesto, a nuestro parecer,
que en ocasiones al propio legislador federal no le importa
demasiado aprobar una reforma legal que se
contraponga evidentemente a la Constituciéon Federal.
Pese a ello, ninguna legislatura estatal podrd —a menos
que quiera ver enjuiciada su determinacién en la Suprema
Corte se Justicia de la Nacién- imponer contribuciones
a los combustibles, tabacos o cervezas mientras no se
apruebe la reforma constitucional antes citada.

Sin embargo, no vislumbramos como pueda consolidarse
dicho proyecto dadas las condiciones politicas y
econdmicas actuales, pues seran los Estados quienes
deberan asumir el costo politico de ejercer en su caso,
esa nueva facultad tributaria; suficiente trabajo tendran
en el afo 2012 cuando entren en vigor los articulos
transitorios tercero y cuarto'” aprobados por el Congreso
de la Unién que derogan el Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, y consecuentemente traslada una
nueva facultad tributaria a los Estados, como para
trasladarles también los costos de una imposicion en
los términos antes mencionados.

Otro aspecto que al menos, en el tema del federalismo
quedo a deber la reforma hacendaria es que no eleva a
rango constitucional la llamada “coordinacion fiscal” entre
federacion y estados para la asuncién del denominado
poder tributario administrativo. Deciamos con antelacién
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que el sistema de distribucion de facultades tributarias
esta configurado basicamente en los articulos 31
fraccion IV, 73 fraccion XXIX, 115,117,118, 124y 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, es cuestionable que el
sistema nacional de coordinacion fiscal en los términos
antes expuestos no encuentre una base constitucional
sélida dentro de nuestra Maxima Ley. Parecera
temeraria esta afirmacion, pero otros autores también
la han detectado™ y puesto de relieve. Es légico pensar
que en virtud de todos los principios que imperan hoy
en dia dentro de nuestro sistema tributarios (capacidad
contributiva, igualdad, equidad, legalidad, seguridad
juridica, reserva de ley, etc.) podriamos encontrar que
los convenios mediante los cuales los Estados asumen
cierto poder tributaria administrativa tienen un sustento
constitucional claro, expreso y coherente; sin embargo,
no es asi.

De una lectura detallada y arménica no se puede
encontrar una disposicion constitucional de la cual
pueda extraerse que la llamada “coordinacion fiscal”
en materia de los convenios' de coordinacién o
adhesién antes mencionados exista®® . Cabe citar aqui
que existe un proyecto de reforma al articulo 124 de
nuestra Constitucién Federal que insta a incluir dentro
del texto del citado numeral, un parrafo con la siguiente
redaccion: “Los Estados y Municipios, para el ejercicio
de sus facultades reservadas o concurrentes podran,
previa aprobacion de sus legislaturas locales, convenir
con la Federacion modalidades de colaboracion en los
términos que fijen las leyes respectivas”. Por lo tanto,
el citado proyecto ha sido olvidado y no se aprecia que
vaya ser rescatado, al menos en este periodo ordinario
de sesiones.

Considerando lo que a todas luces se pone de
manifiesto, es que el Senado?’ de la Republica ya ha
detectado una posible inconsistencia®® en nuestro
sistema de coordinacién fiscal, que de no realizarse
puede poner efectivamente en riesgo nuestro llamado
“federalismo fiscal”, y que efectivamente, sigue siendo
una deuda pendiente de la Federacién para con los
Estados.

Sin embargo, ante lo expuesto, convendria aclarar al
lector no involucrado directamente con estos temas,
qué es lo que acuerdan los Estados con la Federacioén
al celebrar los convenios en cita. Asi las cosas, la idea
central de dichas convenciones es, como lo dijo en su
dia Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda en el aino
de 1925: “delimitar las competencias locales y la
competencia federal en materia de impuestos®”. Lo
anterior cobra especial relieve, si tomamos en
consideracion lo sefalado en paginas anteriores, y
ademas le aumentamos la circunstancia que
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efectivamente, las facultades tributarias de los Estados
no vienen expresamente delimitadas por via positiva en
nuestra Ley Fundamental, sino en todo caso, lo que
arroja una interpretacion sistematica y arménica de los
articulos 117, 118 y 124 de la Constitucion Federal son
limitantes, restricciones y prohibiciones al ejercicio del
poder tributario de los Estados. En otros palabras, lo
que los Estados no puede hacer.

Bajo ese tenor, es ldgico pensar que si analiza a detalle
el articulo 73 fraccién XXIX de la Constitucion Federal
nada impide pensar que la imposicion sobre la renta, el
consumo, o el gasto no se encuentra expresamente
reservado para la Federacion; luego entonces, los
Estados pueden asumir dicha facultad y comenzar a
legislar sobre la materia en cita.

Asi las cosas, lo que pretenden impedir dichas
convenciones es la superposicion de tributos, o la maltiple
imposicién —mitifica y no prohibida por nuestro texto
constitucional- sobre las mismos hechos imponibles
debido a la existencia de la concurrencia tributaria®* a
cambio de que la Federacion sea la que se quede con
dicha facultad tributaria y en consecuencia, participe a
los Estados un porcentaje de las cantidades que recaude
por el ejercicio de la referida facultad normativa.

Por dltimo, otro tema que deja pendiente la reforma
hacendaria del afo 2007 es el relacionado con la
intromision de la Federacién en la hacienda publica
estatal mediante el establecimiento de exenciones o
supuestos de no sujecidn sobre impuestos estatales
desde leyes federales. En otra palabras, queda en el
tintero del legislador federal ponerse limites a ese
ejercicio indebido que hace de su poder tributario
normativo al apartar, como ya se dicho, de obligaciones
tributarias estatales a la Federacion por medio de leyes
que él mismo aprueba. Como evidencias de lo aqui
expuesto, pueden citarse:

& El articulo 254 de la Ley del Seguro Social, el
cual, en la parte que nos interesa dispone “E/
Instituto Mexicano del Seguro Social, sus
dependencias y servicios, no seran sujetos de
contribuciones federales, estatales o
Municipales....”;

& Elarticulo 42, fraccién V de la Ley del Instituto
Nacional del Fondo de Vivienda para los
trabajadores, que la parte que nos ocupa sefiala
“Los contratos y las operaciones relacionados
con los inmuebles a que se refiere este articulo,
asi como el desarrollo y ejecucion de los
conjuntos de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran exentos del
pago de toda clase de impuestos, derechos o
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contribuciones de la Federacidon, de los
Estados o del Distrito Federal...”;

@ El articulo 4 de la Ley Orgénica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el cual
sefala que “los bienes que el Instituto adquiera
de instituciones y personas particulares, o de
gobiernos extranjeros, estaran exentos de toda
clase de contribuciones, impuestos o
derechos’;

Como puede apreciarse, el legislador federal invade una
competencia del legislador estatal, pues en esencia, a
quien le corresponde la facultad de imposicién, le
corresponde también la facultad de exentar o establecer
supuestos de no sujecién. En ese sentido, no podria
oponerse como argumento a favor de la Federacién el
poder tributario “originario” o “exclusivo”, pues si por
ello ha de entenderse que encuentra su limite en la
Constitucion, tan originario o exclusivo es el poder
tributario de la Federacién como el de los Estados?®®;
tampoco podria argumentarse una “facultad tributaria
de primer grado para la Federacion” y otra “facultad
tributaria de segundo grado para los Estados® ”; mucho
menos puede hablarse de un “poder tributario originario
para la Federacién” y de un “poder tributario derivado
para los Estados?”, pues siguiendo las ideas
sefaladas por algun sector de la doctrina espafola
autorizada® no pueden plantearse problemas de
jerarquia en el poder tributario de los Estados frente a
la Federacion, pues el poder de ambos descansa en la
propia Constitucion Federal, y si ésta no limita la
potestad tributaria normativa en ese sentido para los
Estados, éstos pueden hacer uso de ella siempre y
cuando se obedezcan los principios generales
planteados en la misma.

CONCLUSION

A guisa de conclusién en esta intervencién, puede
decirse que los problemas que entrafa el llamado
“federalismo hacendario” son amplios, afejos y
complicados, y nos es aqui el momento, ni el lugar
para abundar en especifico sobre todos y cada uno de
ellos. Esperamos que las lineas argumentales aqui
planteadas hayan servido para al menos orientar o
explicitar futuros caminos de accion para una reforma
hacendaria que fortalezca a los Estados desde la
Constitucién, y con ello, fortalecer las fuentes de
financiacion de todos los ordenes de Gobierno, en
especial, la de los Estados y Municipios.
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poderes, los tres clasicos mas el poder ciudadano y el electoral.

5 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXIX. Para establecer
contribuciones: 10. Sobre el comercio exterior;; 20. Sobre el
aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27; 3o0.
Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; 40.
Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y 50. Especiales sobre: a)
Energia eléctrica; b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo; d) Cerillos
y fosforos; e) Aguamiel y productos de su fermentacién; y f)
Explotacién forestal. g) Produccién y consumo de cerveza. Las
entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto
delimpuesto sobre energia eléctrica.

6 Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano,

representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[...]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones
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relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la

Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y
¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisarany

fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley.

7 Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso: I. Celebrar

alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias
extranjeras; Il. Derogada; lll. Acunar moneda, emitir papel
moneda, estampillas ni papel sellado; IV. Gravar el transito de
personas o cosas que atraviesen su territorio; V. Prohibir ni
gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera; VI.
Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se
efectle por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de
bultos o exija documentacion que acompare la mercancia; VII.
Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea
que esta diferencia se establezca respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia; VIIl. Contraer directa o indirectamente
obligaciones o0 empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.
Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases
que establezcan las legislaturas en unaley y por los conceptos
y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica; IX. Gravar la produccion, el
acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Uni6n autorice. El
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Congreso de la Uniony las Legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

8 Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso

de la Unién: I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones; ll. Tener, en ningin tiempo, tropa
permanente ni buques de guerra; lll. Hacer la guerra por si a
alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de
invasion y de peligro tan inminente, que no admita demora. En
estos casos daran cuenta inmediata al Presidente de la Repubilica.

9 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente

concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.

10 Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las

mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién
en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos
y leyes que expresan las fracciones VIy VIl del articulo 117. El
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

" Hacemos alusioén a la expresion “facultades residuales” para

armonizar con el texto del articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

» oo«

2 ] as expresiones “poder”, “potestad” y “facultad” se utilizan

indistintamente hoy en dia, superando afiejas controversias
entre las escuelas espanola e italiana. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en todo caso, alude al ultimo
de los términos mencionados aqui. Véanse los articulos 73
fracciones XV, XXIX-J, XXIX-Ky XXX; 74; 76; 89; 115 fraccién
I, segundo pérrafo, asi como su fraccién 1V, inciso ¢), segundo
parrafo; 116 fraccion VIl ultimo parrafo; 124;y 131.

Vid. LAGO MONTERO J. M.: El poder tributario de las
comunidades autéonomas, Editorial Aranzadi, Navarra, 2000,
pp. 24-25.

' Vid. Articulo 135 CPEUM. “La presente Constitucion puede ser

adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas’.

El proyecto en cita sefala textualmente lo siguiente: “Las
entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal podran imponer contribuciones locales
a la venta final de gasolinas y diesel, asi como al consumo
final de tabacos labrados y cervezas, que se realice dentro de
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su territorio, siempre y cuando se ajusten a las tasas o cuotas,
requisitos y demas caracteristicas que establezca el Congreso
de la Unién mediante ley secundaria federal. La totalidad de
los Municipios de la entidad federativa de que se trate
participaran en el rendimiento de las contribuciones a que se
refiere este parrafo en los porcentajes que establezcan sus
legislaturas locales, los cuales no podran ser inferiores a los
porcentajes que establezca la ley secundaria federal”.

16 Articulo 10-C.-Las entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, sin que se considere un incumplimiento de
los convenios a que se refiere el articulo 10 de esta Ley nide lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y en adicion a los impuestos a que hace referencia
el articulo 43 de este Ultimo ordenamiento, podran establecer
impuestos locales a la venta o consumo final de los bienes cuya
enajenacién se encuentre gravada por la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, siempre que no se trate
de bienes cuyo gravamen se encuentre reservado a la
Federacién, dicha venta o consumo final se realice dentro del
territorio de la entidad de que se trate y se cumplan los requisitos
siguientes: |. No se establezcan tratamientos especiales de
ningun tipo; Il. La tasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el
precio de enajenacién del bien de que se trate; lll. La base no
incluya los impuestos al valor agregado ni especial sobre
produccién y servicios; IV. Elimpuesto no sea acreditable contra
otros impuestos locales o federales; V. No se traslade en forma
expresa y por separado el impuesto a las personas que
adquieran los bienes. El traslado del impuesto debera incluirse
en el precio correspondiente, sin que se considere que forma
parte del precio de venta al publico, ni se entienda violatorio de
precios o tarifas, incluyendo los oficiales; VI. El impuesto se
cause en el momento en que efectivamente se perciban los
ingresos y sobre el monto que de ellos se perciba; VII. Elimpuesto
no se aplique en dos o mas etapas del proceso de
comercializacién; VIII. Tratandose de gasolinas y diesel, el monto
recaudado se destine exclusivamente a infraestructura vial,
rural y urbana; hidraulica: asi como a programas ambientales,
entre otros, de movilidad urbana. Las entidades podran convenir
con el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que los impuestos locales que en términos de
este articulo, en su caso, establezca la entidad, se paguen en
las mismas declaraciones del impuesto sobre la renta
identificados por entidad. Los municipios recibirdn como minimo
el 20% de la recaudacion que corresponda a las entidades
federativas en términos de este articulo. Tratdndose del Distrito
Federal, la distribucién de dichos recursos se efectuara a sus
demarcaciones territoriales. Vid. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica; nimero: 114; afio 2007; viernes 14
septiembre 2007; 2do. Afio de ejercicio; primer periodo ordinario.

'7 Vid. Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica; nimero:
114; ano 2007; viernes 14 septiembre 2007; 2do. Afo de
ejercicio; primer periodo ordinario.

'8 Vid. SERNA DE LA GARZA, J. M.: Las convenciones nacionales
fiscales y el federalismo fiscal en México, Instituto de
Investigaciones Juridica, Universidad Nacional Autbnoma de
México, México, 2004, pp. 35-40.

'® Que no es lo mismo que el sistema de participaciones sobre los
rendimientos de las contribuciones que previene el articulo 73
fraccion XXIX pérrafo ultimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma debe mencionarse
que nuestra Ley Fundamental si previene un sistema de
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coordinacion fiscal mediante convenios para el caso de los
Municipios; véase el articulo 115, fraccién 1V, inciso a) segundo
parrafo. A saber, el citado precepto dispone que los Estados
pueden convenir con los Ayuntamientos para que los primeros
asuman temporalmente lo que hemos denominado “poder
tributario administrativo”. Tampoco puede oponerse como
excepcién que el sistema de coordinacion fiscal mediante
convenios de colaboraciéon administrativa tenga su sustento en
el articulo 116 fraccion VII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues se refiere a otro tema que no
guarda relacion con la materia tributaria.

20 A menos que se tome la interpretacién de uno de los artifices del
actual sistema de coordinacion fiscal. Nos referimos a Roberto
Hoyo D’Addona. Vid. HOYO D’ ADDONA, R.: “Evaluacién de la
coordinacion fiscal en 1986” Revista Federalismo Hacendario,
Edicion Especial Conmemorativa de los 30 afios de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscal 1973-2003, INDETEC, 2003,
p. 13. y en la cual medularmente concluye que el articulo 73
fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga suficientes facultades.

2! Vid. Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Senadores del 27 de
abril de 2006.

22 Véase el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrado por el Gobierno del Estado y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco de fecha 11 de enero
de 1997. En dicho documento, podra apreciarse que los Unicos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales se fundamenta la firma del citado
acuerdo son los articulos 25, 26 y 116 fraccién VI de nuestra
Méxima Ley. Ninguno hace referencia a una facultad
constitucional al menos expresa para celebrar los citados
convenios de colaboracién.

23 Citado por DE LA GARZA, S.: Derecho Financiero mexicano,
Ed. Porrtia, México, 1990, p. 26.

24 Véase el anexo 4 al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal celebrado por el Gobierno del Estado de
Tabascoy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 4 de diciembre de 1980
y en cual se puede encontrar que el Estado dej6 en suspenso
el ejercicio de facultades tributarias para imponer contribuciones
sobre un cumulo de bienes o servicios, como por ejemplo, la
tortilla, la carne, el azlcar, harina, leche, huevo, e incluso, sobre
el chile.

2 Vid. LAGO MONTERQO, J. M.: El poder tributario. .. ob. cit. P. 37.

26 En ese sentido, seguimos las ideas de PALAO TABOADA, C.:
“La distribucién del poder tributario en Espana” Revista Crénica
Tributaria, nimero 52, 1985, pp. 183-190.

27 Vid. RAMALLO MASSANTET, J.: “Incidencia de la Constitucién
de 1978 en materia de fuentes normativas de la Comunidades
Auténomas” en Hacienda y Constitucion, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1979, pp. 50y ss.

28 Nos referimos a FERREIRO LAPATZA, J. J.: “Las fuentes del
Derecho Financiero en la Constitucion Espanola” en La
Constitucion y las fuentes del Derecho, Tomo Il, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1980, pp. 901-919.
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