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RESUMEN

Obijetivo: Identificar la problematica a que se enfrentan las
nuevas Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) de las
entidades federativas de nuestro pais, y la forma en que
estan atendiendo su desarrollo y consolidacion, que les
permita cumplir con la mision institucional.

Material y método: El universo de estudio lo constituyeron
las EFS creadas por la Legislaturas de las entidades
federativas de la Republica Mexicana durante el periodo
de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005, de acuerdo
con el directorio de la Asociacion Nacional de Organismos
de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental, A.C.
(ASOFIS) disponible en enero de 2006 en su pagina
electronica www.asofis.org.mx . La muestra inicial se
conformé por EFS que cumplian con las caracteristicas
siguientes: a) Ser el ente de fiscalizacién superior de la
Legislatura Estatal, b) Haber sido creado por una Ley
especifica, como resultado de una reforma constitucional
en la entidad federativa correspondiente; c) Haber sido
creada en el periodo de enero de 2000 a diciembre de
2005, d) Ser integrante de la Asociacion Nacional de
Entidades de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS, A.C.). La muestra final quedd
conformada por cuatro EFS Guanajuato, Puebla, Sonora y
Tabasco; que atendieron el cuestionario que les fue
entregado como instrumento de recoleccion de
informacion, de igual forma se efectuaron entrevistas a
dos ex titulares de las primeras EFS del pais.

Resultados: En México, los procesos de alternancias
politicas, en los tres érdenes de gobierno, desde las
elecciones de 1997, ya no permiten contar con la mayoria
absoluta requerida para aprobar una reforma o
modificacion de leyes o de la propia Constitucion; es asi
que la rendicién de cuentas, la fiscalizacion superior, la
propia transparencia y el acceso a la informacion publica,
son producto indirecto de estas inercias reflejadas en
reformas constitucionales relacionadas con el ejercicio
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ABSTRACT

Objective: Identify the problematic that the new Supreme
Audit Institutions (EFS, in spanish) of the different states in
our country are facing, and the way they are managing their
development and consolidation in order to fulfill their
institutional mission.

Material and method: The study universe was created by
the Supreme Audit Institutions (SAI) of the legislatures in
the federal organization of the Mexican Republic during the
period from January 2000 to December 31" 2005, in
agreement with the directory of the National Board of
Supreme Audit Organism and Governmental Control, A.C.
(ASOFIS, in Spanish) available in the website
www.asofis.org.mx. The first sample was conformed by
the SAl’s that covered the following characteristics: a) To
be the local legislature’s Supreme Audit Entity; b) to be
created by a specific law, as a result of a constitutional
reform of the federal organizations; ¢) to be created during
the period from January 2000 to December 31" 2005; d) to
be part of the National Board of Supreme Audit Organism
and Governmental Control, A.C. The final sample included
four SAl’s from Guanajuato, Puebla, Sonora and Tabasco;
they answered the questionnaire in order to obtain
information; in addition to interviewing to two ex heads of
Supreme Audit Institutions in our country.

Results: In Mexico, the processes of political rotations, in
the three government sectors, from the elections of 1997,
are complex; nowadays it is difficult to have the absolute
majority in the congress in order to approve or amend a
commandment. Therefore, the account surrender, the
supreme auditing, the transparency and the access of
public information are the indirect results of this political
rotation, also they origin the creation of the SAI’s with main
influence to limit their autonomy and independence;
essential characteristics of these entities.

The analysis shows the retarded state in which the
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transparente del poder, y a su vez dieron origen a
instituciones como las EFS. influyendo de manera directa
al limitarles autonomia e independencia, que son sus
caracteristicas esenciales. Del andlisis se advierte el
rezago en que se encontraban las anteriores Contadurias
Mayores o de Glosa; las prioridades para los titulares de
las nuevas EFS, fueron las relacionadas con el
equipamiento para apoyar las tareas de fiscalizacion, el
fortalecimiento del desarrollo del personal, incorporandose
como parte de los objetivos y estrategias principales en
los planes de desarrollo de las EFS.

Conclusiones: Las EFS juegan un importante papel en la
estabilidad politica del pais y se perfilan en busca de un
mejora continua en su desempefio, como instituciones
que deben ser modelos a seguir en la gestién publica. En
consecuencia deben desarrollar y/o fortalecer sus
capacidades institucionales para mejorar su desempeno.
El tema de las EFS es vasto, de tal forma que pueden
explorarse variadas lineas de investigacion.

Accountants Offices were stuck; the priorities for the new
SAl’s were listed with an important equipment to support
all the activities of auditing, the development of the personnel
being part of the objectives and the main strategies in the
plan of the institution.

The SAl’s play an important role in the political stability of
the country and they are outlined in search of a continuous
improvement in its performance, like institutions that must
be models to follow in the public management.
Consequently they must develop and/or fortify its institutional
capacities to improve its performance. The subject of the
SAl’s is vast, of such form that can be explored varied lines
of investigation,
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instituciones gubernamentales es una realidad

evidente, mas ain cuando se trata de instituciones

relacionadas con la vigilancia del buen uso de los
recursos publicos. En los ultimos afios nos encontramos
con la expedicion de nuevas leyes donde dan vida a nuevas
instituciones para la fiscalizacion del gasto publico, que por
si mismas no son garantia de una mejoria en los resultados
y consecuentemente poco abona para elevar la credibilidad
de la ciudadania, principalmente porque en muchos de los
casos la voluntad politica y las decisiones del Poder
Legislativo son las determinantes y a la vez limitantes para
expedir una buena ley que permitan que el érgano creado
para dicho fin pueda cumplir su cometido, al no otorgarles la
autonomia e independencia necesarias. El nacimiento de
nuevos entes que vienen a sustituir a otros sin que se dé un
adecuado ejercicio para planear el disefio de lo que debe ser
un verdadero 6rgano responsable de la fiscalizacién superior
a nivel estatal.

I a desconfianza de la ciudadania en algunas de las

No obstante la existencia de referentes emitidos por
organizaciones técnicas serias, para la formulacién de las
nuevas leyes de fiscalizacién superior no toman en cuenta
los lineamientos que se encuentran establecidos a nivel
internacional, para que se cumpla con las caracteristicas
bésicas en el disefio de las mismas, como se contiene en la
Declaracion de Lima de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus
siglas en inglés), cuyo proposito esencial es la promocién y
defensa de la independencia de la auditoria en la
Administracion Publica.
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Este trabajo es producto de una investigacién exploratoria y
empirica sobre la problematica de la creacién de las entidades
o entes de fiscalizacion superior (EFS), donde se contrastan
algunos aspectos sobre los procesos de su creacion,
desarrollo y consolidaciéon, mismos que por su naturaleza
guardan una estrecha relacién por la Cultura de la Rendicion
de Cuentas, la promocion de la Transparencia, como parte
de la vida democratica de nuestro estado y del pais. Para
hacer esto una realidad se debe contar con instituciones
disefiadas con dicho propésito, con autonomia e
independencia, caracteristicas basicas que respaldaran su
actuacion.

La creacion de estas nuevas instituciones, dentro de los
Poderes Legislativos tanto federal como de las entidades
federativas, a partir de las otroras Contadurias Mayores de
Hacienda o Glosa, donde las facultades y atribuciones, asi
como la exigencia en la actuacion de sus servidores publicos
representan un cambio radical de paradigma, en la
Administracién Publica de México, que no se refleja totalmente
en las reformas a las Constituciones Locales ni en las Leyes
de Fiscalizacién Superior donde se sustenta su creacién y
operacion, consecuentemente limitan su desarrollo y
consolidacion institucional. Lo anterior representa un
problema de impacto nacional dentro del sector
gubernamental y al tratarse de instancias relacionadas con
la revision del ejercicio del gasto publico tiene un impacto
social, econémico y politico, resultando involucradas todas
las entidades federativas y el Distrito Federal, en virtud de
que en cada uno de ellos deben existir 6rganos técnicos
auxiliares del Poder Legislativo en las tareas de revision de
la Cuenta Publica.
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Se puede afirmar que de igual forma tiene dimensiones
multiples: la dimensién cultural, considerada clave para
mostrar una diferencia significativa entre el desarrollo de la
fiscalizacion superior en otros paises y la alcanzada por
nuestro pais.

La dimensién politica, considerando la forma de gobierno
que mantuvo la fiscalizacion superior como parte del control
politico que le corresponde ejercer al Poder Legislativo, entra
en una etapa distinta cuando otorgar poder a la fiscalizacién
superior implica pasar de fiscalizador a fiscalizado. La
dimensién legal, naturalmente vinculada con la funcion
parlamentaria, requiere de un esfuerzo singular para vencer
modelos mentales e intereses politicos partidistas para dar
paso a la representatividad inherente a la democracia y con
ella a los requerimientos de transparencia y de rendicion de
cuentas. La dimension social, arraigada en la necesidad de
las comunidades mas vulnerables, cuyo principal beneficio
es que los recursos del erario publico sean aplicados de la
manera como fueron previstos.

En sintesis, hasta el afio 2005 (afio de referencia para el
estudio), solo en 20 estados de la Republica se habia
legislado para la creacién de entidades de fiscalizacion
superior (en adelante EFS), dentro de las constantes
observadas, se tiene el grado de independencia que

permita cumplir con la misién institucional, en particular el
correspondiente al Estado de Tabasco, para lo cual es
necesario: a) ldentificar y estudiar la influencia que la
conformacion de las Legislaturas Locales han tenido en el
proceso de aprobacion de las disposiciones legales
necesarias para la creacion de las EFS en México, durante el
periodo de 2000 al 2005, las atribuciones y grado de
autonomia de que fueron dotadas, b) Identificar los procesos
de planeacién del proceso de cambio que implicd que las
extintas Contadurias Mayor de Hacienda, de Glosa, etc., fueran
sustituidas por las nuevas EFS, asi como identificar y analizar
las diversas teorias y técnicas de la administracion que han
servido de apoyo en la transicion de las extintas Contadurias
Mayor de Hacienda, de Glosa, etc., en las nuevas EFS, su
desarrollo institucional y consolidacion.

Material y método.

Desde al afio de 1997, se dieron en nuestro pais las primeras
propuestas para la creaciéon de la Entidad de Fiscalizacion
Superior, cuyo instrumento legal de creacion se aplicé en el
ano 2000, dando origen a la actual Auditoria Superior de
Fiscalizacién; a la fecha referente obligado para la creacién
de las EFS en el pais, sin embargo cada uno de los 20
creados hasta diciembre de 2005, guardan diferencias

se les ha otorgado, misma que esta en relacion con M ODI!fgIS-AD:E EFS
la autonomia de que se les dota para el desarrollo
de sus atribuciones; autonomia que se encuentra - LUGAR DE
acotada por disposiciones legales influidas por APLICACION
aspectos de caracter partidista. En otros casos no *+  Les tribunales pueden fincar
han pc?dldo asimilar los cambios y Fendenmas que | oreani S &= e ponriirs
se estan presentando y cuesta trabajo abandonar el | colegiados o Sus magistrados son inamavibles, salvo por
H H : P i ] Consejos de las previsiones en la Ley. Mayoria de
paradigma de'la |pst|tUC|on' dependlente.all servicio i i o i
del Poder Legislativo y de intereses partidistas. Tribunales o Dependen del Legislative o la Asambles | europeas.
Cortesde Macional, en lo gque concierme a les
ste es un problema de alcance nacional debido a | (guropeo) Favorece el carécter prevantivo.
que las EFS son parte del andamiaje de la Rendicion En los casos de Alemania y Francia, sus
: ;2 i arganos de fiscalizacion son independientes
de Cuentasy la Trgnsparenma de la Gestion Publica, Sar e Tha s
que en nuestro pais avanza fuertemente como una Forman parte de la estructura del Poder
tendencia innovadora que busca fortalecer al sistema Legislativo. i _
-, . Operan con una combinacion de Srganos de
democratico. De los modelos de EFS existentes en fiscalizacion externes e internas y en mbitas
el mundo el que prevalece en nuestro pais es el de de  accibn  bien  delimitados vy
organo unipersonal (Tabla ). E,mmﬂ“"'""“m“""“‘mammv
Organizmos de gestién, mas no independencia absoluta al | Paises con
sz . Unipersonales ser parte de la estructura de uno de los|tradicion
La R'el’!dICIOH de Cuerjt.as y la Tran;parepma son =ie- st seres {C o Asurioiar ptdattva]. | Jiricadel
condiciones que facilitan la convivencia entre |contralorias El érgano estd a cargo de un Titular, el cual es | Common Law.
gobernantes y gobernados dentro de un gobierno  |(Anglesajdng "m':: por un perioda de entre 10 y 15
democratico, de alli que se observen implicaciones Cuents con #acultad para  solicar
de caracter social, econémico y principalmente :::mciﬁn;:l:dﬂuiﬁ instancia, incluyendo
politico. Como aportaciones de la investigacion se m'“'“e crclperts b = ——
pueden identificar aspectos a mejorar en las gasto.
: [ : : s iz Inversion continua en capital humano.
dISp,OSICIone\.S Iega}leslgpllcables, la |dent|f|ca9|on Fimpea srawhtiis Enncalnt on it e
de lineas de investigacién que favorezcan la mejora colegiado. los drganos de
P “hli tai il Generalmente depende del Ejecutivo. fiscalizacién
de .Ia gestlonf.publllca con la pgrtlmpamon de las i S g kit
entidades de fiscalizacion superior. Consejos Su prioridad es resarcir recursos al erario, por | asidticos.
{Asiadtico) le gque se privilkegian las sanciones
El Objetivo General es identificar la problematica a i B,
que se enfrentan las nuevas Entidades de Tiene facultades interpretativas sobre la
Fiscalizacién Superior (EFS) de las entidades F""'m""m"“'.‘!"’_ ecnodide; et = e

federativas en nuestro pais, y la forma en que estan

Fuente: Elaboracién propia con base en Garcilita, Salvador. Apuntes del
Diplomado en Administracion Publica Mddulo Ill. Rendicién de cuentas,
auditoria y fiscalizzcion superior IAPEM Querétaro, Qro. 5-6, Nov., 2004.

atendiendo su desarrollo y consolidacién, que les
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importantes en cuanto al grado de independencia, siendo
ésta su principal caracteristica. Mucho se ha escrito sobre
los temas de Rendicién de Cuentas, la Transparencia y la
propia Fiscalizacién Superior, sin embargo poco se encuentra
escrito sobre las razones que dieron origen a la creacion en
nuestro pais, de los entes responsables de estas
importantes funciones. La revisién de la literatura sobre el
tema, ayudo a entender las relaciones entre conceptos y
temas como las corrientes del Neoinstitucionalismo, la Nueva
Gestion Puablica (Olias, 2001), (Ramié y Salvador, 2005) y la
Reforma del Estado (Fleury, 2000) (Flores, 2003), entre otras.
La identificaciéon y ubicacién de los entes de fiscalizacion
superior dentro de la tipologia de la Rendicién de Cuentas, el
entendimiento de su creacion como parte de la Reforma del
Estado en atencion a las corrientes del Neoinstitucionalismo
y la Nueva Gestién Publica, son producto de esta revision y
andlisis documental, que permiten entender la mision de
los entes de fiscalizacion superior de la mejor forma.

El universo de estudio lo constituyeron las EFS creadas por
las Legislaturas de las entidades federativas de la Republica
Mexicana durante el periodo de enero de 2000 al 31 de
diciembre de 2005, de acuerdo con el directorio de la
Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS) disponible
en enero de 2006 en su pagina electronica www.asofis.org.mx
De esta forma la muestra inicial se conformé EFS que
cumplian con las caracteristicas siguientes: a) Ser el ente de
fiscalizacion superior de la Legislatura Estatal , b) Haber sido
creado por una Ley especifica, como resultado de una reforma
constitucional en la entidad federativa correspondiente; c)
Haber sido creada en el periodo de enero de 2000 a diciembre
de 2005, d) Ser integrante de la Asociacion Nacional de
Entidades de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS, A.C.)

La muestra final qued6 conformada por cuatro EFS que
atendieron el cuestionario que les fue entregado como
instrumento de recoleccion de informacién, de igual forma
se efectuaron entrevistas a dos titulares de las primeras
EFS del pais.

Atendiendo a la regionalizacién de la ASOFIS, las cuatro EFS
que conformaron la muestra final, representan a cuatro de
las seis regiones. En consecuencia, uno de los primeros
resultados que se pueden observar es que a finales del afio
2005, las regiones mas adelantadas en cuanto a la
constitucién de sus EFS, eran la Region Sureste y la Region
Centro, donde el 80% de sus entidades federativas ya
contaban con un EFS; por el contrario la Regién con mayor
retraso en este sentido era la Region Noreste con solo un
40%.

Al 31 de marzo de 2007, en los estados de San Luis Potosi y
Sinaloa se daban las reformas legales necesarias para la
creacion de sus EFS. En consecuencia los estados donde
aun estaba pendiente o en proceso su creacion son los
siguientes: Aguascalientes, Baja California Sur, Colima,
Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Querétaro, Nuevo
Ledn, Yucatan y Oaxaca.

Resultados.
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Las modificaciones juridicas realizadas en el ambito federal,
que dieron como resultado la creacion de la Auditoria Superior
de la Federacién motivaron en las entidades federativas ya
como iniciativa del Poder Ejecutivo o de sus respectivos
Congresos el inicio del proceso de fortalecimiento de las
funciones de vigilancia del ejercicio del gasto publico y de la
rendicién de cuentas, en un nuevo modelo que obligaba a la
desaparicion o transformacién de las instancias existentes y
responsables de dichas funciones, como aun el caso de
algunas Contadurias Mayores de Hacienda o Glosa que aun
subsisten en estados donde se encuentran pendientes estas
reformas. En un proceso de imitacién y casi sin discusién se
dio una cascada de reformas a las Constituciones estatales;
asi tenemos a los estados de Zacatecas, Veracruz y Nayarit
como los primeros en realizar las reformas legales necesarias,
aprobar y publicar sus Leyes de Fiscalizacion Superior, al
grado de publicarse antes que la propia Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion.

Al 31 de diciembre de 2005, en 20 entidades federativas habian
adecuado las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion superior; destaca el caso de Campeche, el cual
realizd6 cambios a su Constitucién pero no public6 una ley
especial para reglamentar las funciones de fiscalizaciéon del
Congreso, incluyéndolas en la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado.

Un sistema multipartidista y en consecuencia de alternancias,
es el escenario que se vive en los tres érdenes de gobierno,
desde las elecciones de 1997, ya casi no se tienen congresos
0 asambleas legislativas en las cuales solo un grupo o
fraccion parlamentaria partidista cuente con la mayoria
absoluta requerida para aprobar una reforma o modificacién
de las leyes o de la propia constitucion.

Esta conformacién de los diversos Congresos estatales, ha
influido en los diversos momentos para la creacién de los
EFS; desde la conformacion de la iniciativa, el proyecto mismo
para su discusion y el proceso de aprobacion son momentos
donde el juego politico e incluso de intereses se reflejan y
quedan asentados en los textos de las legislaciones, sobre
todo cuando se forma parte de la fuerza politica opositora
principalmente del partido que tiene a su cargo el Poder
Ejecutivo.

Estas actitudes se manifiestan impulsando la iniciativa; ya
en la conformacién del proyecto para su aprobacion se dan
las condiciones para medir fuerzas donde lo importante no
es precisamente impulsar la rendicién de cuentas, sino el
evidenciar la gestion del partido en el poder. Quienes se
encuentran en el Poder, buscan legitimar su actuacion
promoviendo lo que sea conveniente y oportuno; es asi que la
rendicion de cuentas, la fiscalizacion superior, la propia
transparencia y el acceso a la informacién publica, comienzan
a tomar forma, producto indirecto de estas inercias.

Cabe citar aqui los comentarios del Lic. Marco Antonio Olmedo
Arcega: “Cuando se aprobd la primera EFS (Campeche),
habian salido de una durisima contienda electoral (Layda
Sansores acusaba de corrupcion al candidato ganador que
habia sido alcalde ...) y el nuevo gobernador (el acusado por
Layda) ofrecid apoyar un nuevo ente “similar al federal” para
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fiscalizar auténomamente (Congreso). Fue tan a la carrera,
que se modificé la Constitucion pero la Ley tardo un buen
rato..... Después vino Veracruz, donde se acusaba de
inmensa riqueza al nuevo gobernador (Aleman) quien decia
que tenia tanto dinero que no necesitaba robar y para eso
impulsaria reformas para crear un ente fiscalizador
independiente. Después vino Zacatecas con Monreal (que
después de haber sido del PRI) decia que se necesitaba un
nuevo marco juridico independiente y creé el OFS. ...Después
vino Nayarit donde el Contador Mayor de Hacienda denuncio
presuntos actos ilegales del gobierno (coalicién) que se
iniciaba (y que lo habian puesto). la respuesta fue atacarlo y
“destituirlo” modificando la constitucion y creando el OFS,....
Los congresos estaban muy equilibrados y necesitaban a mi
juicio una legitimizacion.”

Cabe preguntarse entonces: ¢;La creacion de EFS en los
estados es econdmica, social y juridicamente necesaria?
La respuesta a esta pregunta es, en todos los sentidos
afirmativa: El combate a la corrupcion, el mejor desempefio
de la gestion publica y el contar con instituciones dotadas de
autonomia lo hacen econdmica, social y juridicamente
necesario.

Sin embargo, las modificaciones a veces no pasan de ser
una simple incorporacion en la legislacion local, de los
contenidos de adiciones o modificaciones que se dieron en
el ambito federal, ya sea en la propia Constitucion o en leyes
secundarias federales, por lo que en muchas ocasiones no
responde a la realidad local. En otros casos trasciende el
interés inmediato de grupos, anteponiendo o
condicionandose algun tema o problema particular.

Las reformas para la creaciéon de los EFS, han pasado por
este mismo proceso, no obstante que en si, constituyen un
nuevo paradigma al cual nuestra incipiente democracia y sus
actores politicos ain no se acostumbra, sobre todo porque
requiere de una institucién dotada de autonomia que garantice
su independencia de influencias partidistas, lo que aun sigue
sin ser del todo aceptado por algunos legisladores.

Las repercusiones estan a la vista; se han creado nuevas
instituciones que han venido a sustituir a las Contadurias
Mayores de Hacienda o de Glosa; se les ha denominado
Organos de Fiscalizacion Superior, siguiendo la tendencia
nacional e internacional, sin embargo se han limitado los
alcances de sus autonomias, de tal forma que en los hechos
siguen siendo Contadurias Mayores con algunas otras
funciones principalmente sancionatorias, con una nueva
denominacién. No obstante lo anterior, Olmedo? sefala que:
“es mérito de la alternancia haber puesto en el discurso

! En entrevista con Marco Antonio Olmedo Arcega,. En septiembre
de 2006; (Ex titular de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
primero e ocupar este cargo); a la pregunta ;Como repercute la
conformacion de las Legislaturas Locales en el proceso de
aprobacion de las disposiciones legales necesarias para la
creacion de las EFS, las atribuciones que se les confieren, y el
tipo de autonomia que se les dota?.

2 Idem commo paete de la respuesta a la pregunta ;A qué
tendencias de caracter nacional e internacional responde la
creacion de los nuevos EFS en nuestro pais y la desaparicion de
las Contadurias Mayor de Hacienda, (de Glosa, etc)?
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publico la transparencia y la rendicion de cuentas, “esta
exigencia ciudadana esta mas extendida. El papel de los
medios de comunicacion son importantes”.

Comparando las fechas en que se dieron las reformas que
conforman el andamiaje juridico basico de las EFS de las
entidades federativas que atendieron la encuesta se
observan asimetrias de importancia, se relacionan a
continuacion: En Sonora el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién (ISAF), inici6 operaciones sin la Ley secundaria
y el Reglamento Interno. En Guanajuato, el Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de
Guanajuato (OFS), también operdé mas de un afo sin un
Reglamento Interior, no obstante el avance que se mostro al
expedirse en el mismo ario de 20083, la reforma constitucional
y la Ley secundaria. El Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla (OFS), es uno de los que tuvieron una
secuencia logica y oportuna en la emision de las
deposiciones juridicas que motivaron su creacion,
atribuciones y organizacion interna.

La oportunidad de la expedicién de su marco juridico base,
permitié a las EFS de los estado de Guanajuato y Puebla,
emprender un desarrollo ordenado que de acuerdo a la
informacién disponible en sus paginas electronicas estan
en vias de su consolidacién organizacional.

Es de esperarse que las Legislaturas de esos Estados,
colaboren en el fortalecimiento y no se constituyan en los
principales promotores de restricciones en sus autonomias,
como es el caso de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Zacatecas, reformada recientemente en el afio 2006; entre
otras la atribucion del Auditor Superior del Estado de aprobar
el programa anual de actividades y el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones, pasa a una simple
propuesta a la Legislatura, quedando la atribucién de
aprobacién a la Comision de Vigilancia.

Los principales cambios que implicé la creacién de las EFS,
destacan el desarrollo de nuevas capacidades del personal,
elincremento de la infraestructura fisica, asi como el desarrollo
de nuevos y mejores sistemas de trabajo, de alli que dentro
de las acciones iniciales emprendidas por los titulares de las
EFS, se encuentran las relacionadas con los recursos
humanos, enfocandose a la deteccién de necesidades de
capacitacion, al fortalecimiento de las acciones de capacitacion,
haciéndola parte de los objetivos y las estrategias de sus EFS.

Lo anterior hace evidente el rezago en que se encontraban las
anteriores Contadurias Mayores o de Glosa, de alli que también
como parte de las prioridades para las nuevas EFS fuera el
dotarlas del equipamiento necesario para atender la nueva
encomienda, que las disposiciones legales les otorgaron; lo
anterior justifica que los principales conceptos de inversion
realizada fuese en: mobiliario, equipos de computo, parque
vehicular e incluso equipo de ingenieria que apoyara las
labores de fiscalizacién en materia de obra publica.

En materia de aplicacion de técnicas y estrategias gerenciales,
para los procesos de transicion, planeacién y mejora del
desempefio de las EFS, destacan, la aplicacion de la
Planeacion Estratégica, el Desarrollo Organizacional, el
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Diagnéstico del Clima Organizacional, la Reingenieria de
Procesos; en menor grado se tiene la implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad y del Cuadro de Mando
Integral. Lo anterior es producto de la influencia de la Nueva
Gestion Publica (NGP). La NGP es una realidad en nuestro
pais y las EFS no pueden ser ajenas a esta corriente; la forma
en como estas técnicas y estrategias gerenciales estan
siendo implantadas constituyen también otra linea de
investigacion de importancia sobre las EFS.

El grado de desarrollo alcanzado entre las EFS es significativo,
destacando dentro de los entes que atendieron el cuestionario,
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, que
a la fecha cuenta con procesos certificados bajo la norma ISO
9001, y en el caso de Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién de Sonora donde manifiestan que se contrataron
los servicios tendientes a la certificacion.

Sin dudas este es uno de los aspectos neuralgicos dentro de
las nuevas EFS, observandose las siguientes préacticas: a)
Liquidacién al personal anterior que no reunia el perfil y
competencias requeridas para la nueva institucién, o que en
su caso, no estaban dispuestos a continuar con el nuevo
esquema de trabajo; b) Tambien se tienen casos donde ante
la carencia de criterios definidos, se continud con la préactica
de contratar a personal sin el perfil adecuado; ¢) En otros casos
por disposicion legal, todo el personal anterior pasé a formar
parte de la nueva institucion, bajo la premisa de que privilegiaria
la capacitacion para salvar las brechas considerables de
competencias que requeria la nueva institucion.

Todo esto se presenta aun cuando las leyes de fiscalizacién
en las entidades federativas y a semejanza de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, disponen el
establecimiento y operacion del Servicio Civil, Profesional o
Fiscalizador de Carrera.

Para la puesta en marcha y desarrollo de estas nuevas
instituciones, las EFS sefalaron que en orden de importancia,
el marco legal, los recursos financieros y humanos, son los
tres principales problemas o areas de oportunidad, estos se
interrelacionan, toda vez que es en las propias disposiciones
legales donde se limita el desarrollo de estas instituciones,
al no dotarlos de autonomia presupuestal en muchos de los
casos.

Esta situacion impacta en el desempefio de los EFS, debido
a que limita el logro de los objetivos que se puedan plantear.
Lo anterior es congruente con las respuestas sobre las tres
prioridades que se establecieron, donde coinciden con las
necesidades de adecuar el marco legal, emitiendo la leyes y
reglamento secundarios (Ley de Fiscalizacién Superior o en
su caso el Reglamento Interior de la EFS).

El poder contar con los recursos financieros necesarios para
la contratacién de personal, su capacitacién y la infraestructura
fisica, acorde a los requerimientos de una moderna EFS, son
elementos basicos para el cumplimiento de la fiscalizacion
superior conforme al mandato legal.

Las EFS de Guanajuato, Puebla, Sonora y Tabasco coinciden
en que la ciudadania tiene un parcial conocimiento de las
razones de su creacion, atribuciones y responsabilidades.
Esta es una debilidad de relevancia para su desarrollo y

64

consolidaciény asuvez unade las dreas de atencién prioritarias
debido a que debe contar con una imagen de credibilidad y
confianza ciudadana.

No todas las EFS cuentan con atribuciones o procedimientos
especifico para atender las quejas y denuncias de la
ciudadania, lo que provoca que el ciudadano se apoye
generalmente de la aplicacion de otra legislacién como la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido dentro de las actividades implementadas
para que la ciudadania se forme una expectativa clara de las
funciones de los EFS, se observan principalmente los
siguientes medios: a) Paginas web; b) Boletin oficial;
c¢)Participacion en foros, congresos, etc.

Al 31 de diciembre de 2005, los EFS encuestados tenian
definido los siguientes elementos de identidad institucional:
a) Mision, b) Vision; c)Valores; d) Principios; ) Cédigo de Etica;
f)lLineas Estratégicas o Ejes Rectores y g) Objetivos
Estratégicos. De igual forma se encontraban consolidando
sus programas, proyectos y sistema de Indicadores; estas
acciones reflejan los esfuerzos que sus titulares han dedicado
al proceso de transicién y desarrollo de estas nuevas
instituciones. En este sentido aunque en la literatura
especializada se considere que la Planeacion Estratégica no
constituye en si aportaciones de la Nueva Gestion Publica, es
evidente que en el caso de las EFS, es una de las técnicas
gerenciales de mayor aplicacion e importancia, los resultados
anteriores son una prueba de ello.

Un modelo que permite detectar el punto de localizacién de
los problemas a que se enfrentan las EFS en la actualidad, lo
encontramos en el Modelo de Administracion de Cambio
Organizacional, (Rodriguez,2005) mismo que se integra de
ocho componentes, que bajo el supuesto de estar en marcha
y en armonia se logra el éxito; sin embargo, si alguno de los
componentes tiene fallas se tendrian los siguientes
resultados: Si la vision de la organizacién no se encuentra
bien formulada y no es compartida por los miembros, toda la
organizacién se encontrard desorientada. Si los objetivos
estratégicos no son claros o no se ve su coherencia con la
vision del cambio y de la organizacion, se produciran partidas
en falso. Si la estrategia no se encuentra bien disefiada, la
confusion se hara presente en la organizacion. Si los planes
de accion no se encuentran bien definidos, se produce
descoordinacion entre las acciones de los diferentes
subsistemas y/o departamentos de la organizacion. Si las
comunicaciones fallan, no se consigue entregar a los
miembros de la organizacion los elementos necesarios para
que comprendan el sentido del cambio intentado y en
consecuencia se genera desconfianza. Si los recursos de
que se dispone para llevar el cambio adelante son
insuficientes, se genera frustracion entre los integrantes de
la organizacion. Si las competencias con que se cuenta no
son las requeridas para el cambio propuesto, es altamente
probable que se generalice una sensacion de ansiedad. Si
los incentivos ofrecidos por la organizacion no son adecuados
0 Nno se ve que sean proporcionales a las nuevas demandas
impuestas por el cambio, se generara resistencia.

Cuando se habla de una consolidacién institucional debemos
suponer que las debilidades institucionales se atienden
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dentro de una progresiva superacion dentro del proceso de
desarrollo, (Ramié y Salvador, 2005) manifiestan que no existe
una Unica via de consolidacion de las instituciones llamada
también institucionalizacién.

Conforme a las respuestas de las EFS, en promedio el 75%
del Recurso Humano esta dedicado a labores de Fiscalizacién,
incluyendo las relacionadas con la Obra Publica. El 15%
atiende actividades de tipo administrativo y las actividades de
apoyo juridico e informatico son atendidas por un 5%
respectivamente.

El incremento de personal a consecuencia de la creacion las
nuevas EFS fue variable, y se encuentra relacionado con las
disposiciones legales emitidas en cada caso, presentandose
situaciones como el caso de Sonora donde se increment6 en
un 35% o el de Puebla donde nolleg6 al 1%, en todos se dieron
las reubicaciones de personal, principalmente motivado por
la reestructuracion organica, como en los casos de Guanajuato
y Tabasco, donde se conservo la misma plantilla de personal.

En cuanto a la funciéon de control interno, en el caso de Puebla
sefnalan la existencia de un area que desarrolla funciones de
Contraloria o Auditoria Interna, que realiza la evaluacion de
manera mensual, las EFS de Guanajuato y Sonora son
revisados por la Contraloria Interna de sus respectivos
Congresos, con una periodicidad trimestral

El sistema de indicadores utilizado para la evaluacion de las
EFS, es el desarrollado por cada uno de ellos, en el caso de
Sonora, se busca complementarlo con la Guia de Evaluacion
del Desempefio de EFS, emitida por la OLACEFS.

Este es un aspecto de suma importancia considerando que
una de las principales razones por las cuales estos son
creados, obedece a que la gestion publica debe ser sujeta a
una evaluacién periddica y en consecuencia, las EFS deben
servir de modelo; en este sentido, dandose la necesidad de
que puedan demostrar su efectividad, eficiencia y eficacia. El
establecimiento de Sistemas de Evaluacion del Desempefio
con apoyo en las Tecnologias de la Informacion se constituye
en herramientas de la Rendicion de Cuentas que en la
actualidad promueve el sector gubernamental para la toma
de decisiones.

Luego de poco mas de 5 afios en que se inicié la operacién
de las nuevas EFS en nuestro pais, se hace necesario realizar
una medicién y evaluacién del impacto de la fiscalizacién
superior en los ahorros y en el buen uso de los recursos
publicos; la relacion entre resultados obtenidos y recursos
empleados, el cumplimiento de las normas aplicables, la
coherencia entre los medios empleados y los objetivos fijados,
en términos generales, el impacto econémico y social de la
funcion de las EFS, esta es una inquietud a nivel internacional.

Es de llamar la atenciéon en hecho de que conforme a las
respuestas obtenidas, en cada una de las cuatro EFS, cuentan
con un area responsable de la Planeacion Institucional, la
Mejora Continua, el Control Interno y de Tecnologias de la
Informacion, deigual forma se destacaque entre las alternativas
de mayor viabilidad planteadas para compartir experiencias y
lograr un homogéneo desarrollo de las EFS, propongan como
medios: la capacitacién y Foros tematicos por region, la

MAYO-AGOSTO 2009. Aiio 15, Nimero 42.

especializacién y profesionalizacién, mediante el intercambio
y estancia del personal, al igual que las comisiones técnicas
de estudio, asi como la posibilidad de llevar a la practica la
auditoria de pares, la utilizacion de los recursos de la tecnologia
de la informacion y comunicacion para compartir las mejores
practicas existentes a nivel nacional e internacional, con el
apoyo de las instituciones académicas. La certificacion de los
procesos medulares, como la recepcion de informes de
Cuenta Publica y los relacionados con su fiscalizacién, bajo la
norma ISO 9001 es una de las estrategias utilizadas para
ganar confianza y credibilidad de la ciudadania, a efectos de
desterrar opiniones adversas, incluso de los propios
legisladores.

Muchas de las soluciones a la problematica que enfrentan
las EFS, estan al interior de las mismas: En el lema de la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) «Experientia mutua omnibus prodest»,
(la experiencia mutua beneficia a todos), se encuentra el
llamado a la sinergia en beneficio de la sociedad, ese debiera
ser el camino a seguir en este pais, donde se observa
distintos grados de avance de las EFS.

Como producto de las nuevas reglas en el ambito electoral,
la ciudadania ha atestiguado diversos casos donde la
alternancia politica genera nuevos mecanismos de rendicién
de cuentas sin embargo, como sefiala (Ugalde, 2004) los
hechos ocurridos en afos recientes muestran que la
pluralidad y la alternancia politica no son condiciones
suficientes para contar con gobiernos eficaces. En México,
las reformas constitucionales relacionadas con el ejercicio
transparente del poder, dieron origen a las EFS. Lo que las
organizaciones persiguen y lo que efectivamente consiguen,
encuentran con frecuencia obstaculos que de una u otra
forma impiden o entorpecen la realizacién de las tareas
requeridas. Las causales se clasifican en diversos déficits
relacionados con: Leyes, reglas, normas; relaciones
interinstitucionales; estructura organizacional interna y
distribucién de funciones; capacidad financiera y fisica de las
agencias ejecutoras; politicas de personal y sistema de
recompensas; capacidad individual de los participantes en
las agencias involucradas. Lo anterior sucede en las EFS y el
contenido de la cita de la “Declaracion de Puebla” emitida en
el marco de la VIl Asamblea General Ordinaria de ASOFIS,
que se transcribe a continuacién, asi lo confirma y muestra
las debilidades que como organizaciones tienen las EFS, y a
su vez representa el inicio de su solucion, al reconocerse la
existencia de toda la problematica: “Existe un gran numero
de aspectos que condicionan el fortalecimiento de las EFS
(juridicos, financieros, técnicos, organizativos, etc.), en un
escenario ademds en que se observa una heterogeneidad
en las capacidades, marco juridico, cobertura de revision,
etc., de estos Odrganos entre las distintas entidades
federativas. Una tarea conjunta a futuro, es cémo lograr en
lo fundamental estos aspectos, para impulsar el desarrollo
del sistema nacional de fiscalizacion superior”.?

Todo lo anterior nos da una idea de los nuevos retos que las
EFS deben afrontar y el rol que deben desarrollar. En efecto,

3 ASOFIS:"Declaracién de Puebla”, VIIl Asamblea General
Ordinaria; 7 de octubre de 2005. http://www.asofis.org.mx/
novedades/Declaracion%20de%20Puebla2005.pdf
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se reconoce la heterogeneidad de capacidades y a su vez la
enorme oportunidad para alinear objetivos y trabajar unidos.

Las EFS deben usar de manera creativa las nuevas
herramientas administrativas y tecnoldgicas, que le permitan
atender a sus proveedores de insumos (entes fiscalizables-
cuenta publica) elevar la calidad de sus procesos (auditorias)
y productos finales (informes); su poblacion objetivo
(ciudadanos, diputados y entes fiscalizables).

En este sentido es de resaltar la Propuesta Estratégica 4 de
la Meta Estratégica 2, y la Propuesta Estratégica 2 de la Meta
Estratégica 3, que la propia INTOSAI establece en su Plan
Estratégico 2005-2010 y se presentan a continuacion: “Alentar
la cooperacion, la colaboracion y la mejoria continuada en las
EFS, através del proceso de compartir conocimientos, incluidas
las evaluaciones comparativas, los estudios sobre mejores
Practicas y la investigacion sobre temas de interés y
preocupacion mutuos”. “Crear competencias (aptitudes) y
capacidades profesionales en las EFS mediante la formacion,
la asistencia técnica y otras actividades de desarrollo” 4

El desarrollo del personal y, las revisiones paritarias de las
EFS, para su mejor desempefio son tdpicos implicitos en
estas propuestas estratégicas; todo lo anterior guarda
congruencia con lo sefialado en el punto nimero 1 del articulo
15 de la “Declaracion de Lima™, cuando el enfoque utilizado
es con referencia al &mbito internacional, reconoce la ventaja
del intercambio de experiencias, al sefalar: “El cumplimiento
de las funciones de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
se favorece eficazmente mediante el intercambio internacional
de ideas y experiencias dentro de la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.®

Como parte de la consolidacién institucional, las EFS deben
promover la practica de la Auditoria al Desempefio, que debe
ser comprendida cada dia mas y entendida por quienes
deben impulsar el fortalecimiento de las EFS en México: los
legisladores; al menos en el ambito federal, se pueden
observar algunos indicios de su comprension.

En el Foro “La Fiscalizacién Superior en México: Retos y
Perspectivas’ celebrada el 3 de marzo de 2006 en la Cd. de

“ INTOSAI: “Plan Estratégico 2005-2010”, Organizacidon
Internacional de Organismos Superiores de Auditoria p. 3
http://www.intosai.org/Level6/StrategiPlan_Januar_2005/
STPI_WebFin_S.pdf

> La Declaracion de Lima representa la disposicién maxima en la
fiscalizacion mundial, ESTE documento se contienen los principios
internacionales que guian la actividad de las Entidades de
Fiscalizacion Superior (EFS) de cada pais; su proposito esencial
es la defensa de la independencia del ente auditor en la
Administracion Publica, partiendo de que las auditorias practicadas
por las EFS son técnicamente mas sélidas y confiables, al aplicar
estandares profesionales de auditoria.

¢ INTOSAI: “Declaracion de Lima”. Organizacion Internacional
de Organismos Superiores de Auditoria; http://www.intosai.org/
Level2/2_LIMADs.html

7 Para conocer a mayor de talle consultar el Informe ejecutivo
del Foro de Fiscalizacion “La Fiscalizacion Superior en México:
Retos y  Perspectivas”’, disponible en http://
www.auditoriazac.gob.mx/Foro_Fiscaliza.php
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Zacatecas, la conclusion final de la mesa 3 “Auditoria al
Desempefio”, consiste en promover al interior de la ASOFIS,
un Comité de trabajo que coordine e involucre a todos los
Organismos Superiores de Fiscalizacion para compartir
experiencias en la materia, asi como también desarrollar
criterios, normas o metodologias tipo, que auxilien al
cumplimiento de su funciones; de acuerdo a lo observado, la
causa obedece a que actualmente, la Auditoria al Desempefio
se entiende de muchas maneras y en consecuencia falta
uniformidad de criterio, ¢Sera acaso que en la busqueda de
la eficiencia, eficacia y economia se esta construyendo una
Torre de Babel en la busqueda de un tipo de auditoria que
vaya mas alla de la simple comprobacién y registro del
egreso?

En sus respuestas las EFS reconocen que se encuentran
desarrollando las habilidades en cuanto a la practica de este
tipo de auditoria, asi como la necesidad de unificar criterios.
Considerande igual forma que el rol que les corresponde en
el ambito gubernamental se precisa en las siguientes tareas:
a) Fomentar la Cultura de Rendicion de Cuentas, b) Promover
la Mejora de la Gestion Publica, ¢) Inhibir actos de Corrupcion,
d) Castigar actos ilicitos de Servidores Publicos, e) Combatir
actos de Corrupcion, f) Promover la Transparencia, g)
Garantizar la Transparencia, h) Coadyuvar con la Democracia.

De alguna forma todo lo anterior puede resumirse en lo que
se conoce como la Cultura de la Rendicion de Cuentas,
(Salcedo, 2006) misma que puede darse siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: a) Un sistema juridico
que haga exigible la rendicion de cuentas y su Fiscalizacion
oportuna, b) Un sistema administrativo con la preparacion
adecuada para rendir cuentas conforme a los plazos y
exigencias de caracter legislativo y exigencia popular, c) Un
sistema social efectivamente preparado para comprender e
interpretar los informes que se rinden y para actuar en
consecuencia, d) Un sistema cultural y educativo donde los
asuntos publicos sean del interés comun; donde lo publico
se publica, se transparenta; se estudia en todos los niveles
sociales y se aprende a discernir sobre la formulacién de
politicas publicas, sobre su implementacion, sobre su
ejecucion, su evaluacion y su fiscalizacién para conformar
con todo ello el sentir de la voluntad popular, €) Un sistema
ético donde se sancione la deshonestidad y la incompetencia;
donde los asuntos publicos atraigan a los mejores hombres
de la sociedad porque se honra a los honestos y competentes,
f) Un sistema de fiscalizacion integral que evite, en lo posible,
las desviaciones, las deshonestidades y la incompetencia
inhiba cualquier acto de corrupcion o de ineficiencia.

Conforme a lo anteriormente planteado, comparando las
respuestas de los EFS que atendieron el cuestionario para
la investigacion, estos pueden ubicarse en las etapas que
se muestran en la Tabla Il.

Esperamos que en un mediano plazo esta problematica no
exista, al contar con EFS que se ubiquen fuera del ambito del
Poder Legislativo, como sucede en algunos paises europeos
como Francia, ltalia e Irlanda, aunque la tendencia es ser
absolutamente independientes de los poderes de Gobierno
como son los casos de la Republica Checa, Republica
Eslovaca, Colombia, Chile, Ecuador, Filipinas, Nicaragua y
Peru.
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TABLAII
Conclusiones. ADMINISTRACION DEL CAMBIO ORGANIZACIONAL
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Las EFS juegan un importante papel
en la estabilidad politica del pais, en
conjunto con los Institutos o
Comisiones de Acceso a la Informaciéon Publica, son
instituciones basicas en el avance democratico. Deben en
consecuencia desarrollar y/o fortalecer sus capacidades
institucionales para la mejora de su propio desempefo,
presente y futuro.

La necesidad actual es la de evaluar el desemperfio, que en
la gestién publica implica monitoreo permanente del
desarrollo de los programas y sus resultados en relacion a
las metas establecidas, mediante indicadores que miden
principalmente aspectos de eficiencia, eficacia, impacto y
calidad.

La Nueva Gestion Publica es la corriente tedrica que influy6
directamente en la creacién de las nuevas instituciones que
promueven la cultura de rendicién de cuentas, la
transparencia y el combate a la corrupcion en los regimenes
democraticos. Los hechos demuestran que la pluralidad de
la conformacion de las legislaturas locales, tienen un peso
decisivo en el tipo de atribuciones y grado de autonomia que
se le otorgan.

Producto de la influencia de la Nueva Gestién Publica, se
confirma que la préctica de la Planeacién Estratégica en
combinacién con técnicas y estrategias gerenciales, han
permitido los procesos de transicion de las extintas
Contadurias Mayor de Hacienda, de Glosa, etc., en las nuevas
EFS, promoviendo su desarrollo institucional y dando el
sustento para su consolidacion.

Deben alinearse los esfuerzos de los érganos de control en
general, esto es las EFS y las Contralorias Internas tanto del
ambito federal como estatales: a) La construccion del Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior,
(con la participacion de las EFS y las Contralorias Estatales
que facilite la armonizacion contable en los tres 6rdenes de

MAYO-AGOSTO 2009. Aiio 15, Nimero 42.

Fuente: Tomado en Rodriguez Mansilla. dario, Diagnéstico organizacional, Ediciones univ. Catodlica
de Chile, sexta edicion, Editorial Alfaomega. México 2005 p.194.

gobierno), b) El fortalecimiento de las capacidades
institucionales (EFS y Contralorias para el efectivo
cumplimiento de su misién), ¢) La Auditoria al Desempefio
como Herramienta de fiscalizacion bésica (bajo una definicion,
alcance y metodologia homologada).

Entre mayores y mejores capacidades institucionales tenga
la EFS de una entidad federativa, mejores resultados
entregara ante el compromiso social de promocion de la
mejora en la gestion publica, la transparencia, el fomento de
la cultura de rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion.

Al respecto se presentan las siguientes recomendaciones:
a) Promover la practica de la Auditoria al Desempefio en
todos los EFS del pais, mediante la difusion de una
metodologia uniforme en base a la utilizada por la Auditoria
Superior de le Federacién y en su caso complementarse con
las mejores practicas y las particularidades del EFS de cada
entidad federativa, b) Realizacién de la Encuesta de Opinion
sobre los avances de la Fiscalizacién Superior en cada uno
de los estados del pais. A poco mas de cuatro afios de
existencia de las primeras EFS, se hace necesario contar
con la retroalimentacion de la sociedad, c) Bajo el liderazgo
de la Auditoria Superior de le Federacion, conformar dentro
de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental A.C (ASOFIS) una
Comision Técnica para la elaboracién de los estudios
relacionados con la revision paritaria (peer review), como
alternativa para evaluar y mejorar el desempenio institucional
de las EFS, d) Promover acciones relacionados con el
establecimiento de un Sistema Nacional de Fiscalizacion
Superior, coordinando acciones de los Organos Internos de
Control y de los Entes de Fiscalizacién Superior, a través de
las organizaciones que las agrupan: la Asociacién Nacional
de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS) y de la Comisién Permanente
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de Contralores Estados-Federacion (CPCEF), e) Llevar la
difusién de la cultura de la rendicion de cuentas, la
transparencia y la fiscalizacion superior, a las nuevas
generaciones, promoviendo el estudio de estos temas asi
como de la contabilidad, auditoria y fiscalizacion
gubernamentales, como parte de los programas de estudio
a nivel licenciatura y de posgrado, asi como celebrando foros
con universitarios en este materia.

Es necesario replantear la coordinacion del Poder Legislativo
con las entidades de fiscalizacion superior. En el marco de
esa coordinacién, es posible encontrar formas novedosas y
eficaces de rendicién de cuentas que vayan mas alla de la
tradicional divulgacion de denuncias desde el espacio
legislativo.

El tema de las EFS es vasto, de tal forma que pueden
explorarse futuras lineas de investigacion. asi tenemos que

entre los aspectos a considerar se tienen los siguientes: a)
El proceso de cambio en los EFS, b) La evaluacion de su
cultura organizacional, ¢) La implementacién del Servicio Civil
o Profesional de Carrera, d) El procesos de Planeacion
Estratégica, que como se observé es una de las herramientas
de mayor aplicacion, e) La evaluacién de las capacidades
institucionales que con seguridad en el futuro le serviran
como indicador para acceder a mayores recursos para la
fiscalizacion de programas federales que convengan con la
Auditoria Superior de la Federacién, f) La certificacién de
procesos bajo la norma ISO 9001-2000 como alternativa para
ganar confianza y credibilidad de la sociedad, g) La formacion
del Capital Humano, cuyos resultados podrian ser
interesantes ya que pueden explicar la generacién del
conocimiento en la organizacion, h) El Estudio de la Rendicion
de Cuentas, la Transparencia como politica publica es otra
de las areas de desarrollo.
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