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RESUMEN

OBJETIVO: Determinar si el blogue fiscal de la reforma de 2025 a la Ley de Amparo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 2025, concilia la finalidad recaudatoria
del Estado con la tutela judicial efectiva del contribuyente o si reinstala la exigencia de pago
previo.

MATERIAL Y METODO: Investigacion documental y dogmatica. Se revisaron el Decreto y los
ordenamientos correlativos -el Codigo Fiscal de la Federacién y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa-, la iniciativa y los dictimenes, datos de recaudacién de la
OCDE vy de la autoridad hacendaria y la experiencia en litigio de amparo.

RESULTADOS: Consideradas conjuntamente, la procedencia diferida del amparo contra créditos
firmes (articulo 107), la restriccién de las formas de garantia (articulo 135) y la improcedencia de
ciertos medios ordinarios pueden generar, en determinados casos, un efecto funcionalmente
semejante al pago previo, con una posible afectacion diferenciada segun la liquidez del
contribuyente.

CONCLUSIONES: La reforma persigue un fin recaudatorio que puede considerarse legitimo,
pero su compatibilidad con la tutela judicial efectiva dependera de criterios judiciales uniformes,
de una aplicacién proporcional de las medidas cautelares fiscales y del uso efectivo de las
facultades de reduccion.

PALABRAS CLAVE: amparo fiscal, créditos fiscales firmes, suspension del acto reclamado,
pago previo, tutela judicial efectiva.

ABSTRACT

OBJECTIVE: To determine whether the tax-related provisions of the 2025 reform to the Amparo
Law, published in the Official Gazette of the Federation on October 16, 2025, reconcile the State’s
revenue-collection objective with the taxpayer’s right to effective judicial protection, or whether
they reinstate the requirement of prior payment.

MATERIAL AND METHOD: Documentary and doctrinal research. The Decree and related
legislation—the Federal Tax Code and the Organic Law of the Federal Court of Administrative
Justice—were reviewed, as well as the legislative initiative and committee reports, tax revenue
data from the OECD and the tax authority, and experience in amparo litigation.

RESULTS: Considered jointly, the deferred admissibility of amparo proceedings against final tax
liabilities (Article 107), the restriction on forms of security (Article 135), and the inadmissibility of
certain ordinary remedies may, in certain cases, generate an effect functionally similar to prior
payment, with a potentially differentiated impact depending on the taxpayer’s liquidity.

CONCLUSIONS: The reform pursues a revenue-collection objective that may be considered
legitimate, but its compatibility with effective judicial protection will depend on uniform judicial
criteria, the proportional application of tax-related precautionary measures, and the effective
exercise of reduction powers.

KEYWORDS: tax amparo, final tax liabilities, suspension of the challenged act, prior payment,
effective judicial protection.
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El juicio de amparo constituye la garantia jurisdiccional por excelencia del derecho procesal
constitucional mexicano y uno de los aportes mas distintivos de México al constitucionalismo
universal (Fix-Zamudio, 2003; Ayala, 2017). En su vertiente fiscal ha cumplido una funcién dual:
es el instrumento que permite al contribuyente oponerse a actos tributarios que estima
inconstitucionalesy, a la vez, ha operado, segun sus criticos, como via para diferir el cumplimiento
de obligaciones fiscales firmes. Esa ambivalencia explica que el legislador de 2025 situara en la

materia fiscal el nicleo mas sensible de la reforma a la Ley de Amparo.

Mediante Decreto publicado el 16 de octubre de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion se
reformaron de manera simultanea la Ley de Amparo, el Codigo Fiscal de la Federaciéon y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en vigor desde el dia siguiente (Diario
Oficial de la Federacion [DOF], 2025). La eleccion de los tres ordenamientos revela un disefio
integral orientado a estrechar, a la vez, la procedencia del amparo, la suspensiéon del acto
reclamado, la garantia del interés fiscal y los medios ordinarios de defensa. Por su oportunidad y
alcance se la ha descrito como la verdadera reforma fiscal del sexenio, en tanto persigue elevar

la recaudacion sin crear nuevos impuestos ni aumentar las tasas vigentes (Zuckermann, 2025).

Este articulo determina si el bloque fiscal de la reforma concilia la finalidad recaudatoria con la
tutela judicial efectiva del contribuyente o si introduce barreras regresivas de acceso a la justicia.
La pregunta principal es si las nuevas reglas de procedencia, suspension y garantia equilibran el
interés recaudatorio del Estado con el derecho de acceso a la justicia o reinstalan la exigencia de
pago previo. La hipotesis sostiene que, salvo una interpretacion mas favorable a la persona
anclada en el articulo 1° constitucional y en los estandares interamericanos, el conjunto de
medidas puede deteriorar el acceso a la justicia, con una exposicién potencialmente mayor para
las micro, pequefas y medianas empresas que carecen de liquidez para garantizar o pagar
previamente créditos cuantiosos. El presente trabajo profundiza en el eje fiscal de esa reforma,
abordado de forma panoramica -junto con la justicia digital, el interés legitimo, el endurecimiento
de la suspensién y la ejecucién de sentencias- en un estudio previo de coautoria (Campos y
Acosta, 2026).

MATERIAL Y METODO

El trabajo es documental y dogmatico. Se examinaron el Decreto y los ordenamientos
correlativos, junto con la iniciativa y los dictamenes legislativos; se contrastaron cifras de
recaudacion de la OCDE y de la autoridad hacendaria; y se sumo la experiencia en el litigio de

amparo para detectar cuellos de botella y efectos no buscados. Esa triangulaciéon de fuentes
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permite delinear criterios de interpretacion acordes con el estandar interamericano de recurso
judicial efectivo. El cotejo de los preceptos del Cédigo Fiscal de la Federacion se hizo sobre su
texto consolidado vigente, cuya reforma mas reciente aparecié, en el Diario Oficial de la
Federacion, el 9 de abril de 2026.

El procedimiento se desarrolld en cuatro fases: a) delimitacion de las modificaciones fiscales de
los articulos 107, 128, 129 y 135 de la Ley de Amparo y de sus disposiciones correlativas; b)
revision entre el régimen anterior y el reformado; c) contraste de los resultados con doctrina
nacional e internacional sobre suspension, tutela del contribuyente y solve et repete; y d)
contextualizacion con estadisticas oficiales de recaudacion, estructura empresarial y
financiamiento. La unidad de analisis fue la norma reformada y sus efectos juridicos previsibles;
se aplicaron criterios de interpretacion sistematica, constitucional y convencional. Los datos
cuantitativos se emplean para dimensionar la exposicién econémica, no para atribuir causalmente

a la reforma cierres o pérdidas de empleo.
El amparo y su evolucion hacia el paradigma de derechos humanos de 2011

Para medir la reforma conviene situarla en la trayectoria del amparo. La figura naci6 en el proyecto
de Constitucién de Yucatan de 1840-1841, obra de Manuel Crescencio Garcia Rejon, y fue
llevada al ambito nacional por Mariano Otero en el articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847, donde quedd plasmada la relatividad de las sentencias, conocida como formula Otero
(Burgoa, 1943; Gonzalez, s.f.; Ovalle, 2023). De ahi pasoé a la Constitucién de 1857 y se consolido
como pilar del control de constitucionalidad y referente internacional en la tutela de los derechos

fundamentales (Fix-Zamudio y Ferrer, 2011; Tena, s.f.; Gongora, s.f.).

El punto de inflexién son las reformas constitucionales de 2011. La reforma en materia de amparo
y la de derechos humanos situaron a los tratados internacionales en una posicién preponderante
e impusieron interpretar las normas de derechos humanos conforme a la Constitucién y a los
tratados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; la nueva Ley de
Amparo de 2013 tradujo ese paradigma al plano procesal (Carbonell, 2004; Carbonell y Salazar,
2011; Garcia y Morales, 2013; Carpizo, 2011; Cardenas, 2013).

Una aportacion central de ese modelo fue el reconocimiento del interés legitimo, que abrio la
legitimacion activa mas alla del interés juridico estricto y permitié que personas con una afectacion
indirecta pero real a su esfera juridica demandaran la proteccion federal (Zaldivar, 2002; Ferrer y

Sanchez, 2013; Schmill y de Silva, 2013). Esta figura ocupa una posicién intermedia entre el
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interés juridico y el interés simple, y resulta decisiva en materia fiscal, pues de su amplitud
depende quién puede acudir al amparo frente a la autoridad tributaria. La reforma de 2025
estrechd precisamente ese estandar de legitimacion al exigir una lesion real y diferenciada y un
beneficio cierto del amparo, con efectos ya analizados en otros campos, como el del acceso a la

justicia ambiental (Anglés y Hernandez, 2026).

El paradigma se completé con el control de convencionalidad, formulado por la Corte
Interamericana en el caso Almonacid Arellano (Corte IDH, 2006) y precisado en el caso Radilla
Pacheco (Corte IDH, 2009), y recibido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en el
Expediente Varios 912/2010 (SCJN, 2011) y en la Contradiccién de Tesis 293/2011 (SCJN, 2013),
que fijo el parametro de control de regularidad constitucional (Garcia, 2012; Ferrer, 2012; Sagués,
2010; Nash, 2013; Quintana, 2019). Estos deberes operan mediante la interpretacion conforme,
que busca armonizar la norma interna con el estandar de derechos humanos antes de inaplicarla
(Caballero, 2013). De este recorrido, resulta el marco con el que debe medirse la reforma fiscal:
no basta preguntar si agiliza el cobro, pues hay que confrontarla con la amplitud de la legitimacion,
la fuerza del recurso judicial efectivo y el deber de interpretar la ley del modo més favorable a la

persona.
El contexto fiscal: bajarecaudacion y la industria del amparo fiscal

La reforma responde a un dato estructural. México mantiene una de las cargas tributarias mas
bajas del mundo desarrollado: en 2024 la recaudacion tributaria equivalié a 18.3% del producto
interno bruto, el nivel mas bajo de la OCDE, frente a un promedio de 34.1% (OCDE, 2025). Esa
brecha, atribuida a la informalidad y a la baja participacién de los impuestos directos, explica la

presién por recuperar adeudos sin emprender una reforma impositiva de fondo.

En ese marco se consolidé la nocién de industria del amparo fiscal. Elizondo (2009) documenté
cémo una interpretacion protectora del articulo 31 constitucional permitié suspender por la via del
amparo casi cualquier gravamen o resolucién adversa, lo que configuré un nivel de proteccion al
contribuyente inusual entre las economias avanzadas. Con ello, se min6 tanto la recaudacion
como la equidad del sistema, ya que quienes se amparaban terminaban pagando menos que

guienes cumplian sin litigar.

Las cifras oficiales dimensionan el problema. Mas de 195 mil créditos fiscales se mantienen en
litigio y el saldo de adeudos alcanz6 un maximo histérico cercano a 3.2 billones de pesos, con los

grandes contribuyentes concentrando alrededor del 36% (EI Universal, 2026). En sede legislativa
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se estimé en mas de 200 mil millones de pesos el monto controvertido en amparos fiscales
(Camara de Diputados, 2025). La presidenta de la Republica sostuvo que los deudores fiscales
han sido quienes mas han recurrido al amparo (Quadratin, 2025); casos de alto perfil, resueltos
por la Suprema Corte a fines de 2025 y seguidos de convenios de pago (El Universal, 2026),
ilustran cémo elevar el costo de resistir el cobro favorece soluciones negociadas. El diagnéstico
recaudatorio es atendible: el problema no reside en el fin de combatir la elusion, sino en la

proporcionalidad de los medios.
La nueva procedencia del amparo contra créditos fiscales firmes (articulo 107)

El cambio mas relevante estd en la procedencia del amparo indirecto. Tradicionalmente el
contribuyente podia impugnar los actos de ejecucion y cobro en distintos momentos del
procedimiento; la reforma desplaza ese punto hacia el final, cuando el dafio patrimonial es ya
inminente. El articulo 107 reformado introduce, para esa materia, una regla de procedencia
diferida.

Conforme a su fraccion Il, frente a la ejecucion o el cobro de créditos fiscales ya firmes -o a las
resoluciones que se pronuncian sobre su prescripcion-, el amparo indirecto solo procede una vez
publicada la convocatoria de remate, y Unicamente para reclamar las violaciones del

procedimiento y la inconstitucionalidad de las normas aplicadas durante éste (DOF, 2025).

Esta regla, ya advertida por los primeros analisis del foro (Hogan, 2025; Basham et al., 2025),
evita que la cadena de impugnaciones detenga el cobro, pero impone dos costos. El primero es
temporal: el contribuyente queda expuesto a embargos durante toda la ejecucion, sin control
judicial inmediato sobre eventuales irregularidades. El segundo es material: cuando finalmente
puede acudir al amparo, el dafio puede ser ya de dificil reparacion, con cuentas embargadas y
operacion paralizada, de modo que la sentencia protectora llega tarde. A ello se suma el
estrechamiento de la ampliacién de la demanda (articulo 111), que reduce el margen para
incorporar actos sobrevenidos del cobro (Garcia, 2025). El control constitucional queda confinado

a una sola ventana procesal y a un catalogo acotado de violaciones.
Garantia del interés fiscal y endurecimiento de la suspension (articulos 128, 129 y 135)

Diferida la procedencia, la suspensién es la Unica via para evitar que la ejecuciéon consume el
dafio antes de la sentencia. La reforma endurece sus requisitos generales y restringe las

garantias admisibles. El articulo 128 obliga al 6rgano jurisdiccional a un analisis ponderado de la
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apariencia del buen derecho y del interés social, y el articulo 129 amplia los supuestos de
presuncién de perjuicio al interés social, e incorpora las operaciones con recursos de procedencia
ilicita y las actividades que requieren permiso, autorizacion o concesion federal (Pérez, 2025). El

cambio especificamente fiscal esta en el articulo 135.

El giro decisivo esta en el tipo de garantia admisible para suspender. Para los actos fiscales en
general, el interés fiscal puede asegurarse con cualquiera de los medios que ya prevén las leyes
fiscales; en cambio, cuando el crédito esta firme esa posibilidad se estrecha a solo dos: el billete
de depdsito o la carta de crédito, emitidos por instituciones autorizadas y registradas ante el
Servicio de Administracién Tributaria (DOF, 2025).

En términos generales, la legislacion fiscal admite diversas modalidades de garantia, mientras
que la reforma establece reglas especiales que restringen las opciones disponibles para
determinados créditos fiscales firmes. La Ley de Amparo conserva, en los casos legalmente
previstos, la facultad judicial de reducir el monto o dispensar la garantia (DOF, 2025; La Jornada,
2026). En el debate publico se ha advertido que estas reglas podrian representar dificultades para
contribuyentes con menor capacidad financiera; se trata, sin embargo, de riesgos planteados y

no de efectos empresariales o laborales comprobados (COPARMEX, 2025).

Los Censos Econdmicos 2024 permiten contextualizar la importancia de las mipymes en la
estructura empresarial mexicana, pero no identifican cuales estan sujetas a la ejecucion de
créditos fiscales firmes ni permiten medir efectos atribuibles a la reforma (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2025a).

La ENAFIN 2024 aporta informacion general sobre el acceso de las empresas al financiamiento
y las dificultades asociadas a la obtencion de crédito. Como sus datos son anteriores a la reforma
y responden a un universo distinto, Unicamente respaldan la plausibilidad de restricciones de

liquidez que deberan comprobarse con evidencia posterior (INEGI, 2025b).
El cierre de los medios ordinarios de defensay la exigencia material de pago previo

El tercer eje opera fuera de la Ley de Amparo, pero converge con ella. La reforma al Codigo Fiscal
de la Federaciéon y a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declara
improcedentes los medios ordinarios de defensa, esto es, los recursos administrativos y el juicio
contencioso administrativo, contra los actos que exijan el pago de créditos firmes y contra las

resoluciones que resuelvan sobre su prescripcion (Hogan, 2025). En sede del recurso de
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revocacion, ese cierre se concreta en el articulo 124, fracciones Xl y Xll, del Cadigo Fiscal de la
Federacion —adicionadas por el propio Decreto—, que lo declaran improcedente contra los actos
que exijan el pago de créditos fiscales firmes y contra las resoluciones que resuelvan sobre su
prescripcion (DOF, 2025); a su vez, el articulo 127 del mismo Cadigo concentra las violaciones
del procedimiento administrativo de ejecucién hasta la publicacién de la convocatoria de remate,
en paralelo a la regla del articulo 107 de la Ley de Amparo ya examinada. La combinacion del
cierre de esas vias y el diferimiento del amparo puede concentrar un conjunto relevante de
controversias en una etapa posterior del cobro, con menos oportunidades de defensa inmediata
y mayor presion financiera durante la ejecucion (San José, 2025).

La arquitectura combina tres restricciones que se refuerzan entre si: procedencia diferida (articulo
107), limitacion de las formas de garantia para suspender (articulo 135) e improcedencia de
determinados medios ordinarios. Su combinacion puede aproximar, en ciertos casos, el régimen
mexicano a un efecto funcionalmente semejante al pago previo. No se exige pagar o garantizar
como requisito para presentar la demanda; la semejanza radica en que, sin una garantia eficaz
para obtener la suspension, la ejecucion puede continuar mientras se resuelve el litigio. Este
disefio puede imponer cargas diferenciadas segun la capacidad econémica del contribuyente, por
lo que su aplicacion requiere un control de proporcionalidad atento a las circunstancias del caso

y a las facultades de reduccién o dispensa previstas en el articulo 135.

Tabla 1
Comparacion sintética entre el régimen anterior y la reforma de 2025
Dimension Régimen anterior Reforma de 2025 Consecuencia juridica

Para los actos de ejecuciéon o
cobro de créditos determinados
en resoluciones liquidatorias que
fueron impugnadas y quedaron

Antes de la reforma, la fraccion 11 no La impugnacion en amparo de las

Procedencia del  contenia esa regla especial de firmes, asi como para las violaciones cometidas durante el
amparo indirecto  diferimiento para los supuestos resoluciones sobre su procedimiento se difiere a esa
fiscales sefialados. prescripcion, el articulo 107, etapa procesal.

fraccion 11, difiere la promocién
del amparo hasta la publicacién
de la convocatoria de remate.

En los supuestos especiales de

El interés fiscal podia asegurarse con
las modalidades previstas en la
legislacidn fiscal.

Garantia para la
suspension

créditos firmes previstos por el
articulo 135, la garantia se
circunscribe al billete de depdsito
o la carta de crédito, sin perjuicio
de la facultad judicial de reducir
su monto o dispensarla en los
casos legalmente previstos.

Se reducen las modalidades de
garantia disponibles; la carga
concreta dependera del monto, la
capacidad econdmica y, en su
caso, de la reduccion o dispensa
judicial.
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Tabla 1
Comparacion sintética entre el régimen anterior y la reforma de 2025
Dimensién Régimen anterior Reforma de 2025 Consecuencia juridica
El articulo 124, fracciones XI y
XIl, del CFF y el articulo 3,
fraccion 1lI, de la LOTFJA .
. Antes de la reforma no operaban las . En esos supuestos se restringen las
Medios - .~ excluyen esas vias para los actos S ;
o nuevas causas de improcedencia - vias ordinarias, sin que ello
ordinarios de de cobro y las resoluciones sobre - .
respecto de  esos  supuestos L2 - g determine por si  solo la
defensa e prescripcion relativos a créditos .
especificos. - - procedencia del amparo.
determinados en resoluciones
liquidatorias que fueron
impugnadas y quedaron firmes.
El transitorio tercero, conserva la
legislacién vigente al inicio para
Régimen No existia la regla transitoria Lajbieg:pas en?:dccl)u'dzserecﬂlcj)z Su aplicacién exige determinar si
gimen especifica incorporada por el i g la etapa estaba concluida y si habia
transitorio adquiridos 'y  somete las

Decreto de 2025. generado derechos adquiridos.

actuaciones procesales
posteriores a las disposiciones
del Decreto.

Nota. Elaboracion propia con base en el Decreto de 16 de octubre de 2025 y en las versiones anterior y
vigente de los tres ordenamientos reformados.

Retroactividad y régimen transitorio

El alcance temporal de la reforma es especialmente controvertido. El articulo tercero transitorio
del Decreto fija ese alcance a partir de la naturaleza procesal de la ley. Segun ese precepto, las
etapas concluidas que ya generaron derechos adquiridos se rigen por la norma vigente al inicio
del proceso, mientras que las actuaciones posteriores a la entrada en vigor del Decreto quedan
sujetas a las nuevas reglas; ello -sostiene el texto- no constituiria aplicacién retroactiva, por

tratarse de actuaciones futuras (DOF, 2025).

Lo anterior, implica que las actuaciones posteriores a la entrada en vigor del Decreto se sujeten
a las nuevas reglas, de modo que los juicios y los procedimientos de cobro en tramite podrian
guedar alcanzados por las reglas mas estrictas (Mijares, Angoitia, Cortés y Fuentes, 2025). En la
discusion legislativa se denuncié una retroactividad encubierta: aunque la ley no se aplique a
hechos consumados, su aplicacién a las actuaciones futuras de procedimientos ya iniciados
puede afectar expectativas y estrategias de defensa construidas bajo el régimen anterior (Valle,
2025).

El articulo 14 de la Constitucion proscribe que la ley se aplique de manera retroactiva en perjuicio
de cualquier persona. La frontera entre la aplicacion inmediata de normas procesales, en principio

admisible, y la afectacion de derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas sera uno
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de los primeros frentes de litigio constitucional. Un contribuyente que, bajo el régimen previo,
podia impugnar en momentos intermedios del procedimiento o garantizar mediante fianza puede
encontrarse con que esas vias se cerraron a mitad del tramite; la interpretacién judicial sobre los
derechos adquiridos en materia procesal-fiscal determinara si la reforma respeta la garantia de

irretroactividad.
Estadndares constitucionales e interamericanos y el control de convencionalidad

La valoracién de la reforma exige confrontarla con el parametro de control de regularidad
constitucional. El articulo 1° constitucional impone interpretar las normas de derechos humanos
conforme a la Constitucion y a los tratados, favoreciendo la proteccion méas amplia; el articulo 17
garantiza el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva; y el articulo 31, fraccién 1V, somete la
potestad tributaria a la proporcionalidad y la equidad (Fundar, 2025). Estos parametros no se

oponen a una recaudacion eficaz, pero condicionan los medios para alcanzarla.

En el plano interamericano, como analogia, el precedente mas pertinente es el caso Cantos
(Corte IDH, 2002). El acceso a la justicia no se satisface con la sola existencia de una decision
judicial: requiere que las personas litiguen sin verse obligadas a pagar sumas desproporcionadas
0 excesivas por recurrir a los tribunales, situacion que se agrava cuando, para forzar el pago, la
autoridad embarga bienes o impide ejercer el comercio. La analogia debe formularse con cautela:
una garantia fiscal de cuantia equivalente al crédito, exigida para obtener la suspensién y evitar
la ejecucion mientras se resuelve el litigio, podria configurar una barrera econémica semejante a
la examinada por el Tribunal, sin que el caso Cantos constituya un precedente directo sobre

garantias fiscales.

En este orden de ideas, aqui cobra sentido el control de convencionalidad, los jueces nacionales
deben interpretar las normas internas de conformidad con la Convencion Americana y con la
jurisprudencia interamericana y, solo cuando esa armonizacion resulte imposible, inaplicarlas
(Corte IDH, 2006, 2009; SCJN, 2011, 2013). Trasladado a la reforma fiscal, las nuevas reglas de
procedencia, suspension y garantia deben leerse, antes que nada, mediante la interpretacion
conforme, prefiriendo la lectura que preserve el acceso efectivo a la jurisdiccion. Ni el interés
legitimo del contribuyente ni la suspension como medida cautelar instrumental (Patifio Motta,
2016) son derechos absolutos: ceden ante el interés social en la recaudacién cuando la
ponderacion es proporcional. Lo proscrito no es la exigencia de garantizar, sino su configuracion
como obstaculo insalvable para quien carece de liquidez. La clave interpretativa es la

proporcionalidad: modular la garantia en funcion de la capacidad econdomica real y de la
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apariencia del buen derecho, para que el medio recaudatorio no devore el derecho a una defensa

oportuna.
DISCUSION

Los hallazgos coinciden parcialmente con el diagnéstico de Elizondo Mayer-Serra (2009) y con
la lectura reciente de Cardenas-Gracia (2026): el disefo previo podia favorecer la demora en el
cobro y la reforma responde a excesos en el uso del amparo. Sin embargo, que exista un
problema de incentivos no elimina el deber de justificar la necesidad y proporcionalidad de las
restricciones. En ese punto, Vazquez Acuia (2023), aunque su estudio se refiere a suspensiones
solicitadas por razones politicas y en materia ambiental, identifica tres elementos que pueden
atenuar su abuso: el interés legitimo, la exigencia de un dafio inminente e irreparable y la
valoracion del perjuicio al interés social, lo que favorece decisiones individualizadas frente a

exclusiones automaticas.

La combinacion mexicana también puede compararse con la critica al solve et repete. Bencomo
Farifias (2021) cuestiona que el acceso a la impugnacion dependa del pago previo, y Fritz et al.
(2023), a partir de un andlisis comparado, muestran que los sistemas examinados adoptan un
enfoque de regla y excepcién para asegurar la proporcionalidad en la recuperacion de créditos
controvertidos. La reforma no exige literalmente pagar para demandar; la semejanza es funcional
cuando la procedencia tardia, la exigencia de garantia y el cierre de vias pueden dificultar la

proteccién cautelar oportuna de quien no puede inmovilizar recursos.

El aporte especifico del estudio consiste en examinar conjuntamente esas tres restricciones y no
como cambios aislados. Este enfoque complementa la literatura sobre los principios del amparo
y el interés legitimo (Ovalle-Favela, 2025) al trasladar el analisis a la efectividad material del
remedio en materia fiscal. La comparaciéon no permite afirmar todavia efectos empresariales
causales, pero si identifica una hipétesis verificable de exposicién diferenciada por capacidad

econdémica.
Limitaciones

La investigacion es normativa y documental. El breve tiempo transcurrido desde la entrada en
vigor impide contar con una linea jurisprudencial consolidada sobre los articulos 107 y 135, asi

como con series publicas de suspensiones, garantias e improcedencias desagregadas por
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tamafio de contribuyente. Tampoco se examinan expedientes, estados financieros ni una muestra

de empresas afectadas.

Los Censos Econdmicos y la ENAFIN anteceden a la reforma y tienen universos distintos (INEGI,
2025a, 2025b); por ello, dimensionan, dentro de sus respectivos universos, la estructura
empresarial y ciertas restricciones de financiamiento, pero no permiten estimar cierres, pérdidas
de empleo ni efectos causales atribuibles al nuevo régimen. Las conclusiones deben leerse como

una evaluacion de disefio juridico y una agenda de investigacion posterior.
Reflexiones finales

En términos generales, los resultados del analisis normativo respaldan la plausibilidad de la
hipétesis, sin demostrar todavia efectos econémicos, empresariales o discriminatorios atribuibles
a la reforma. A falta de una interpretacion mas favorable a la persona y de criterios uniformes de
proporcionalidad, la procedencia diferida del amparo, la restriccion de las formas de garantia y el
cierre de determinados medios ordinarios pueden dificultar el acceso oportuno a la proteccion
judicial, con efectos potencialmente diferenciados segun la liquidez del contribuyente. El fin
recaudatorio puede considerarse legitimo, mientras que los posibles usos dilatorios identificados
en la literatura justifican revisar los incentivos procesales. La cuestion central radica en la
proporcionalidad de los medios: corregir ventajas disponibles para litigantes con mayor capacidad
financiera no deberia generar obstaculos sustanciales para los contribuyentes con menor

capacidad de pago.

De ese diagndstico se derivan cuatro conclusiones. En la procedencia (articulo 107), preservar
un control judicial efectivo sobre las irregularidades graves de la ejecucion cuando exista riesgo
de dafio irreparable y apariencia del buen derecho, sin esperar al remate. En la garantia (articulo
135), adoptar un examen de capacidad econémica que module la forma y el monto, para que el
depdsito en efectivo o la carta de crédito no operen como una barrera de acceso encubierta. En
la suspension (articulos 128 y 129), una proporcionalidad reforzada que no convierta el interés
social en una clausula de denegacion automatica. En el régimen transitorio, una lectura estricta
de la garantia de irretroactividad que reconozca los derechos adquiridos en procedimientos en

tramite.

El desenlace dependera menos del texto aislado que de su aplicacibn con estandares
constitucionales e interamericanos claros, de los lineamientos uniformes de la Suprema Corte,

de los plenos regionales y de la capacitacion de los operadores juridicos. Se sugieren como
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indicadores la tasa de improcedencias por la regla del articulo 107 desagregada por tipo de
contribuyente, el porcentaje de suspensiones negadas por falta de garantia segun el tamafio de
la empresa, el tiempo entre el embargo y la primera revisién judicial efectiva, el monto recaudado
atribuible a la reforma y el numero de cierres vinculados a la ejecucion de créditos firmes. La
ecuacion es condicionada: eficiencia recaudatoria si, pero con salvaguardas que eviten un efecto
funcionalmente semejante al pago previo, de modo que se preserve al amparo como piedra
angular del constitucionalismo mexicano sin renunciar a la legitima suficiencia financiera del
Estado.
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